RESUMEN

La expropiacion forzosa constituye una de las
medidas administrativas mds robustas que toma el
Estado sobre bienes patrimoniales privados, por
tanto, se hace necesario que los administrados
cuenten con todas las garantias para hacer valer sus
derechos de propiedad y facilitar las formas de acceso
al sistema judicial para garantizar una correcta
tutela de sus legitimos derechos. Esta investigacion
se enfocard en la expropiacion forzosa agraria,
especialmente en destacar las deficiencias legales
para recurrir un acto administrativo de esta indole
en el ordenamiento juridico cubano; asi como la
necesidad de perfeccionamiento de la normativa
referente a ello, para lo cual se proponen las bases
necesarias para optimizacion legislativa en esta
materia, que ha de tenerse en cuenta para la proxima
Ley de Tierras.

Palabras clave: expropiacion forzosa, tutela judicial
efectiva, legislacion, acto administrativo.
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ABSTRACT

Forced expropriation constitutes one of the most
robust administrative measures that the State takes
on private patrimonial assets, therefore it is
necessary that the administrated have all the
Quarantees to enforce their property rights and
facilitate the forms of access to the judicial system to
Quarantee a correct protection of their legitimate
rights. This investigation will focus on forced
agrarian expropriation, especially in highlighting
the legal deficiencies to appeal an administrative act
of this nature in the Cuban legal system; as well as
the need to improve the regulations regarding this,
for which the necessary bases are proposed for
legislative optimization in this matter, which must
be taken into account for the next Land Law.
Keywords: ~ forced  expropriation, effective  judicial
protection, legislation, administrative act.


mailto:espjuridico2@oc.minag.gob.cu
mailto:libertad950113@gamail.com

39

La tutela judicial efectiva en el marco de la expropiacién forzosa agraria: Propuestas para su perfeccionamiento
legislativo pp. 38-54

Introduccion

La Carta Magna cubana vigente promulgada
en 2019, protege en el primer parrafo del
articulo 58 el derecho de toda persona al uso,
disfrute y libre disposicién de los bienes de su
propiedad, no obstante, el segundo parrafo del
propio articulo establece la posibilidad de la
expropiacion de bienes, la cual actia como
limite al ejercicio del derecho de propiedad. El
Diccionario de la Real Academia de Lengua
Espafiola define la expropiacion como la
privacion de la propiedad privada o de derechos
0 intereses legitimos por razones de utilidad
pablica o interés social, con previa
indemnizacién al sujeto dafiado.

El Derecho Agrario cubano y por
consiguiente  los  agricultores  pequefios
propietarios de tierras no estdn exentos de la
proteccion constitucional de sus derechos sobre
la tierra que trabajan, pero en este marco la
expropiacion toma una connotacién diferente a
la que posee en la construccion clésica del
Derecho Administrativo. La expropiacion
forzosa propiamente dicha, esta concebida como
una potestad de la Administracion Publica que
le permite ponderar determinadas necesidades
sociales en detrimento del derecho sobre un bien
que posee una persona en especifico (Bruzon,
2012); pero en el ambito agrario la expropiacion
forzosa esta regulada como una sancion a partir
de lo establecido en los articulos 9 y 10 del
Decreto-Ley N0.125/1991.

La importancia del tema radica en que la
aplicacion como sancion de la expropiacion
forzosa en materia agraria y la imposibilidad de
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impugnar la utilidad y necesidad publica y
social de la expropiacion de bienes a los
agricultores pequefios, acarrea la inobservancia
del derecho a la tutela judicial efectiva, que
proclama nuestra Constitucion en su articulo 92.

El derecho a la tutela judicial efectiva
contiene, a priori, el libre acceso a los 6rganos
jurisdiccionales, por lo que su principal fin es
hacer efectivos los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, garantizando que
estos obtengan una resolucion judicial fundada
en derecho cuya ejecucion sea posible de
realizar (Valmaia, 2018). Esta garantia
procedimental facilita el acceso a la utilizacion
del sistema de recursos, supone la observancia
de las reglas del proceso y el derecho a que este
sea eficaz y sin dilaciones indebidas.

Aspectos  tedricos-doctrinales de la
expropiacion forzosa

Antecedentes historicos

Los albores de la expropiacion forzosa como
figura juridica se encuentran en el Derecho
Romano Republicano y Clasico, al respecto de
ello Morand-Delliver (2011) en su obra Cours
de Droit Administratif de Biens expresa: «En el
Derecho Romano se manifestaba la necesidad
de obligar a los particulares a la cesion forzada
de sus bienes; que procedia cuando se revelaba
imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien
publico comun» (p. 369). Esta institucion era
bien conocida en el antiguo sistema juridico,
pero su regulacion no era detallada, quedando a
la discrecion de los magistrados su aplicacion,
quienes la restringian lo mas posible.



40

La tutela judicial efectiva en el marco de la expropiacién forzosa agraria: Propuestas para su perfeccionamiento
legislativo pp. 38-54

Es con la llegada del Constitucionalismo
Burgués, que se produce el reconocimiento
formal y expreso de la expropiacién en un
ordenamiento juridico positivo. La Declaracion
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
enarbolaba el caracter sagrado e inviolable de la
propiedad y la imposibilidad de privar a ningun
ciudadano de la misma, a no ser por necesidad
publica, legalmente comprobada, y bajo
condicion de una justa y previa indemnizacion.

La expropiacion forzosa es una institucion
con rango constitucional y asi ha sido
consagrada en los ordenamientos juridicos a
nivel internacional. Con independencia de la
transformacion institucional que se derive de la
evolucién de la concepcion de la propiedad, un
elemento indispensable que esta presente desde
su origen, es la indemnizacién, basada en la
igualdad ante la ley, esto es un aspecto que
merece ser destacado en su devenir historico.

En lo que respecta a Cuba, la expropiacion
forzosa aparece en el siglo XIX, motivada por
razones de caracter econémico y a traves de la
conduccion politica y administrativa que Espafa
tenia sobre la Isla. Durante este periodo en
nuestro pais, la concepcion del pensamiento
liberal burgués sobre dicha institucion coexistié
con el modelo econdmico esclavista y las ideas
que en materia de propiedad estaban plasmadas
en las Leyes de Indias, aun vigentes (Pereira,
2013).

En Cuba rigio, hasta comienzos de la
Republica Neocolonial, la Ley de Expropiacion
Forzosa espafiola de 1879, y la Orden 34 de
1902 de los Ferrocarriles que subsistio de
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conjunto con la anterior y que fue dictada por el
gobierno interventor, pero el tratamiento
constitucional propio de la expropiacion forzosa
no aparece sino con la Republica.

Durante el siglo XX, el acto expropiatorio se
encamin0 a la realizacion de obras publicas, la
ampliacién de los servicios y la modernizacion
de las ciudades méas importantes de la Isla y
tenia los caracteres propios de la época, pues
contd con la estampa de la ideologia liberal y se
apoyo en la idea del papel abstencionista que le
corresponde al Estado con respecto a la
propiedad privada. En este periodo se establece
que los asuntos respectivos a la expropiacion
deben ser tratados en la jurisdiccion civil y que
solo estara limitado a determinar el monto del
justiprecio que debe entregar el Estado al
propietario afectado (Pereira, 2013).

El siglo XX cubano en materia constitucional
estd marcado por la entrada en vigor de las
constituciones 1901 y 1940, refiriéndose a la
segunda Jose Manuel Cortina (1946) dijo:

En la Constitucion vigente el derecho de
expropiacion -que antes era de libre apreciacion
del Estado- ha sido restringido. Se le ha dado al
propietario, sobre la legislacion antigua, un
derecho més, o sea, el de discutir ante los
tribunales si es verdad o no que existe un interés
social que justifique la expropiacion. Es decir,
gue con la Constitucion actual estd mas
resguardada y es mas restringida la intervencion
del Gobierno en la propiedad privada, que con la
primera Constitucion que tuvo la Republica. (p.
5)

A partir de enero de 1959, con el triunfo
revolucionario, la institucion de la expropiacion
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forzosa obtuvo un papel primordial en la
construccion del nuevo sistema economico,
politico y social, pues tendria la funcién de
engrosar el patrimonio estatal a través del
traspaso a titularidad publica de las grandes
empresas norteamericanas radicadas en la Isla'y
las tierras de los terratenientes que explotaban al
campesinado cubano. La Ley Fundamental del 7
de febrero de 1959, la Primera Ley de Reforma
Agraria del 17 de mayo del mismo afio, las
leyes 851 y 890 de 1960 concernientes a las
nacionalizaciones y la Segunda Ley de Reforma
Agraria del 3 de octubre de 1960, fueron
fundamentales para la ejecucion de los cambios
en Cuba. Lo anterior permite comprender el
cambio que tendria la institucion tanto en el
orden estructural como funcional.

Sobre el concepto y la naturaleza de la
expropiacion forzosa

La expropiacién forzosa es una institucion
juridica de Derecho Publico que existe en todos
los paises democraticos. La Administracion
Publica, para la satisfaccion de un interés de
caracter general, por ejemplo, la construccion de
una autopista u hospital puede necesitar de la
propiedad privada. En estos casos, la utilidad
publica que representa esa propiedad, debe
I6gicamente prevalecer sobre la utilidad del
propietario. Nuestra Constitucion preceptda en
su articulo 58 que nadie puede ser privado de su
propiedad de bienes o derechos, sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social
mediante la correspondiente indemnizacion, y
de conformidad con lo que dispongan las leyes.
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Refiriéndose al concepto de la institucion
Sanchez  Moron  (2010)  expreso:  «la
expropiacion se considera una medida (y un
mal) inevitable con el fin, basicamente, de
obtener la titularidad puablica de bienes
inmuebles necesarios para construir las obras
publicas» (p. 727).

La expropiacion forzosa en su concepcion
moderna esta relacionada con la funcién social
que debe desempefar la propiedad privada.
Vista asi pasa de ser un limite negativo del
derecho absoluto de la propiedad, a convertirse
en un instrumento positivo puesto a disposicion
del poder publico para el cumplimiento de sus
funciones de ordenacion de la sociedad; de esta
manera ante la expropiacion el derecho de
propiedad solo le garantiza a su titular, el
contenido economico de los bienes y derechos
que posee.

El profesor Alvarez Tabio (1988) por su
parte considero que:

La expropiacion puede calificarse de limitacién y
de garantia al mismo tiempo(...) porque su
existencia barre con la idea de que el derecho de
propiedad personal del individuo es absoluto e
intangible en tanto y en cuanto ésa sea su
voluntad (...) es una garantia del propietario,
pues al definirse constitucionalmente la
institucion y remitir a la ley los requisitos que
han de cumplirse para que pueda tener lugar la
expropiacion, se evita toda posibilidad de actos
arbitrarios por parte de la Administracion. (p.
16)

La potestad expropiatoria que posee la
Administracion Publica no viene a ser sino, la
manifestacion de una potestad que confronta



42

La tutela judicial efectiva en el marco de la expropiacién forzosa agraria: Propuestas para su perfeccionamiento
legislativo pp. 38-54

directamente con la garantia de integridad
patrimonial del administrado, la que, ademas,
juega un rol crucial en un Estado de Derecho.
En ese sentido, la figura de la expropiacion
forzosa, busca conciliar en un punto medio o de
equilibrio, entre la potestad de privar de bienes
y derechos patrimoniales a los administrados
que tiene la Administracion y, por el otro, la
garantia patrimonial de estos Gltimos.

La causa que legitima el ejercicio de la
potestad expropiatoria estd claramente definida
en la ley, por lo que el acto expropiatorio puede
llevarse a cabo por utilidad o necesidad publica
y por interés social y estos elementos deben
analizarse en cada caso de manera particular. La
causa expropiandi es la primera garantia que
ofrece la institucién, pues en todo caso debe
declararse el destino posterior del bien tras ser
afectado el sujeto expropiado (Bruzén, 2012).

Cuando la causa de la expropiacion es la
utilidad pudblica lo que se pretende es la
ejecucion de proyectos de relevancia social,
como pueden ser escuelas, hospitales, oficinas
administrativas, etc. Por su parte el interes
social se refiere a cualquier forma de interés de
la colectividad prevalente al individual del
propietario, de esta manera la sociedad en su
conjunto es beneficiada con el acto
expropiatorio.

No debe confundirse entonces la institucion
de la expropiacion forzosa con las sanciones
administrativas, pues mientras la primera
deviene de una necesidad de la colectividad
como antes se ha explicado, la otra es la
respuesta de un actuar indebido por parte de los
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administrados. Siguiendo a Garcia de Enterria
(2006) las sanciones administrativas son la
consecuencia juridica de la comision de
conductas previamente tipificadas en una norma
como contravenciones 0 infracciones
administrativas y su fin es reprimir dichos
comportamientos y restablecer el orden legal
que ha sido quebrantado.

Marco juridico de la expropiacion forzosa en
Cuba. Especial referencia a las tierras y
bienes agropecuarios

La expropiaciéon se realiza a través de un
procedimiento que se encuentra regulado en las
leyes. En dicho procedimiento los derechos del
sujeto  expropiado estan debidamente
garantizados. ElI tema méas conflictivo en las
expropiaciones es la determinacion del precio a
pagar por el bien o derecho expropiado, pero la
utilidad y necesidad segun la cual se realiza
puede en ocasiones también ser un tema
controvertido, sobre todo en materia agraria. Se
establece un procedimiento contradictorio en el
que se enfrentan la Administracion expropiante
y el sujeto expropiado. En Cuba, cuando existen
discrepancias con respecto a la decision
administrativa de expropiar la decision la toma
un oOrgano judicial, pero cuando se trata de
bienes agricolas la decision siempre sera tomada
por un tribunal.

La derogada Constitucion de 1976 reconocia
en su articulo 19 la propiedad de los agricultores
pequefios cubanos, en la actual Carta Magna,
esta forma de propiedad no se encuentra
expresamente regulada , sino que la proteccion a
los bienes agricolas que poseen los campesinos
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se hace a través del reconocimiento de la
propiedad privada en el articulo 22 inciso d.

La ley No. 59 de 1987, Codigo Civil cubano
en su articulo 150 establece que

la propiedad de los agricultores pequefios, es la
que recae sobre los bienes destinados a la
explotacion agropecuaria a que se dedican,
mediante la cual contribuyen a aumentar el
fondo de consumo social y, en general, al
desarrollo de la economia nacional.

Sin embargo, no constituye este el Unico
precepto en el que se hace alusién a la
instituciébn de la expropiacion forzosa. El
articulo 152.1.2 del referido Codigo, también
alude a la misma y en este sentido establece:

Los agricultores pequefios estdn obligados a
mantener, explotar y utilizar adecuadamente la
tierra y sus demas bienes relacionados con la
produccion  agropecuaria 'y forestal. El
incumplimiento sin causa justificada de lo
dispuesto en el apartado anterior puede dar
lugar a la expropiacion de los bienes.

En lo que se refiere a la regulacién del acto
expropiatorio, el ya mencionado articulo 58 de
la Constituciéon es la norma principal de esta
materia al reconocer tal facultad a la
Administracion  Publica. ElI Proceso de
Expropiacion Forzosa se recoge en los articulos
del 425 al 436 de la Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo,  Laboral 'y  Econdmico
(LPCALE), donde se regula que este proceso se
iniciard de no existir acuerdo entre las partes,
que la legitimacion para realizarlos corre por
parte de la autoridades, funcionarios y
organismos facultados legalmente, a través de
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escrito infundado con la declaracion de utilidad
publica o interés social ante el Tribunal Popular
Provincial competente, dirigida siempre a los
propietarios o titulares de bien, y que el medio
de impugnacion que cabe contra este sera
Unicamente el recurso de casacion por
inconformidad con la indemnizacion recibida.

En materia agraria es el Decreto Ley
N0.125/1991 la norma mas especifica que
regula en Cuba la expropiacion de bienes
agropecuarios, a partir de lo establecido en su
articulo 9. Este articulo contiene las bases para
la declaracion de la utilidad publica o el interés
social para la expropiacion forzosa de finca
rustica en Cuba, que no son mas que las
infracciones que comete el pequefio agricultor
en su obligacion de explotar las tierras de su
propiedad o que posee en usufructo conforme a
las regulaciones sobre la posesion, uso y
aprovechamiento de la tierra establecidas por el
Ministerio de la Agricultura, en interés del
desarrollo econémico y social del pais. El
articulo 10 establece la imposibilidad de
impugnar la decision de expropiacion por via
administrativa y de hacerlo en la via judicial en
lo que se refiere a la utilidad y necesitada del
acto.

La tramitacion del proceso para la
expropiacion forzosa de finca rastica esta
regulado en la Resolucion No. 24 de 19 de
marzo de 1991 del Ministro de la Agricultura.
Esta resolucién designa las autoridades
facultadas para velar la deteccion de las
infracciones enumeradas en el articulo 9 del
Decreto Ley 125/1991, la forma de apercibir al
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infractor concediéndole un término prudencial
para la erradicacion de tal conducta, el cual
nunca ser& mayor al tiempo minimo
indispensable para subsanar la conducta de que
se trate, decursado el cual verificaran el
cumplimiento o no de lo indicado, estableciendo
un nuevo plazo cuando existan razones muy
fundadas para ello. Lo més llamativo es que esta
norma juridica establece que en todos los casos
de visita o conversacion establecida con el
infractor se dejara constancia mediante acta que
se levante al efecto, la que debera firmar la
persona requerida o en su defecto dos testigos.

La Resolucion 170 de 17 de marzo de 2017
del Ministro de la Agricultura, constituye otra
de las disposiciones legales que en materia
agraria ha venido a reafirmar lo estipulado en
los articulos 9 y 10 del Decreto Ley No. 125,
particular que se evidencia claramente a partir
de lo que establece en el articulo 70, que
dispone:

La expropiacion forzosa de tierras y bienes
agropecuarios propiedad de los agricultores
pequefios, solo procede por las causas
establecidas en el articulo 9 del Decreto Ley 125
de 30 de enero de 1991 y excepcionalmente por
causas de utilidad puablica o interés social,
previamente declarados por resolucion del
Ministro de la Agricultura oido el parecer del
Presidente de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios.

Las normas que rigen en materia de Derecho
Agrario en nuestro pais le dan a la expropiacion
forzosa una justificacion diferente a las que
tradicionalmente la Administracion Pudblica
utiliza para su realizacion: utilidad publica e
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interés social. La deformacion de la esencia de
esta institucion puede encontrarse en primera
instancia en el articulo 152.1.2 del Cdadigo civil
cubano, norma que le da a la institucién un
sentido totalmente diferente al que la normativa
constitucional ofrece al establecer que:

Los agricultores pequefios estdn obligados a
mantener, explotar y utilizar adecuadamente la
tierra y sus demas bienes relacionados con la
produccion agropecuaria y forestal. El
incumplimiento sin causa justificada de lo
dispuesto en el apartado anterior puede dar
lugar a la expropiacion de los bienes.

Los preceptos legales que regulan el
procedimiento administrativo de expropiacion
forzosa en la Resolucion No.170 de 2017 solo
contempla la utilidad publica e interés social
como causal excepcional. Por consiguiente, la
fundamentacion de solicitud de expropiacion
que exige el articulo 72 de dicha Resolucion,
lejos sustentarse en los elementos que permitan
demostrar la existencia de una real necesidad
publica e interés social, la significacion que
poseen los bienes objeto de expropiacion y no
otros en aras de solventar dichas necesidades e
intereses y el papel que en este sentido ha de
jugar la Administracion Pablica; lo hace sobre
la base de aquellos elementos que evidencian se
ha incurrido en la comision de algunas de las
infracciones previstas en el articulo 9 del
Decreto Ley N0.125 de 1991.

Los bienes a expropiar no se restringen a
aquellos que resulten imprescindibles al fin
publico o social que debe justificar su
expropiacion sino a la totalidad de los bienes
agropecuarios y de la tierra propiedad del
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agricultor pequefio. Lo anterior pone al
descubierto el proposito esencial que se
persigue con la expropiacion, el de castigar al
agricultor por las infracciones cometidas,
privandolo asi de sus bienes tras la aparente
utilidad publica e interés social de estos.

Es inadecuado a todas luces que se estipule
como sancion administrativa una institucion
juridica que, a pesar de ser lesiva a los derechos
e intereses patrimoniales de los ciudadanos, no
posee una naturaleza sancionadora y por tanto
no busca la represion de conductas contrarias al
ordenamiento juridico (Sanchez, 2008). En su
lugar, se ha de prever una solucion juridica que
tribute a tal fin, como la sancion de multa o en
su caso Yy si la gravedad del asunto lo amerita, la
confiscacion de bienes, teniendo en cuenta que
constituye esta una sancion extremadamente
lesiva al patrimonio privado y a la que debera
acudirse solo en casos excepcionales. De igual
manera, unido a la sancién administrativa que se
disponga en ley, podrén establecerse otras
medidas que coadyuven al restablecimiento del
orden legal quebrantado, pero no deberia ser la
expropiacion forzosa la salida a este conflicto.

La tutela judicial efectiva: generalidades y
proteccion constitucional en Cuba

Cuando hacemos referencia a los origenes
del concepto de tutela judicial efectiva nos
remontamos a la categoria de accion, pero este
logr6 su independencia y configuracion
cientifica luego de las aportaciones de los
grandes pandectistas alemanes de finales del
siglo XIX. La nocion actual de la tutela judicial
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efectiva aparece por primera vez en el articulo
24.1 de Constitucion espafiola de 1978.

El criterio para definir lo que debe entenderse
por tutela judicial efectiva deberia partir
entonces por lo mas sencillo: segun su
significado comun, «tutela» implica alcanzar
una respuesta (Chamorro, 1994). Ciertamente,
ello pasa necesariamente por el acceso; pero no
seria correcto concluir a priori que el derecho a
la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el
mero acceso a la jurisdiccion; es preciso,
entonces, que tal apertura sea correspondida con
una decision sobre el fondo del asunto, que
retina los requisitos constitucionales y legales
del caso; el derecho a la efectividad de las
decisiones jurisdiccionales, el derecho a la
defensa en el proceso, y la posibilidad de
recurrir las resoluciones judiciales a instancias
superiores; todo ello supone una garantia para
los justiciables de que sus pretensiones seran
resueltas con criterios juridicos razonables.

«Lo méas importante respecto a la tutela
judicial efectiva no es su definicion, sino su
mirada en wun doble sentido: desde los
justiciables y desde los juzgadores» (Mendoza
& Nuquez, 2017, p. 101). Desde el punto de
vista de los justiciables la construccion de la
tutela se hace a partir del acceso a la justicia y
se encuentra dentro de esta el derecho a alegar, a
contradecir, a probar e impugnar lo afirmado
dentro del proceso; y desde los juzgadores la
concesion efectiva de tales derechos y la
obligacion de pronunciarse sobre el fondo del
asunto, al asumir la responsabilidad de ejecutar
lo juzgado.
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Lo que reviste mayor importancia en pos de
esta investigacion es el derecho a recurrir que se
encuentra suscrito dentro del contenido de la
tutela judicial efectiva y que la Constitucion
cubana de 2019 contempla en su articulo 94
inciso f. Los diversos medios de impugnacion
revisten, sin lugar a dudas, una innegable
trascendencia en cuanto sirve como garantia a
los sujetos procesales respecto de las sentencias
que les resultan contrarias a sus intereses y
derechos como un auténtico derecho de defensa
en juicio, en virtud de al principio constitucional
del debido proceso, que nuestra Constitucion
protege en su articulo 94.

Cuando se hace referencia a los recursos se
alude a los actos procesales en cuya virtud el
sujeto que se considere agraviado por una
decision judicial pide, en el mismo proceso y
dentro de denominados plazos computados
desde la notificacion de aquella, que un 6rgano
superior en el grado que la dictd o en su caso
este mismo, la reforme, modifique, amplie o
anule (Enrique, 1967).

La Constitucion como ley suprema expresa
en su articulo 92 el derecho a la tutela judicial
efectiva y este precepto se complementa a traves
de las normas contenidas en la Ley de
Procedimiento, Civil, Administrativo, Laboral y
Econébmico (LPCALE) y la Ley de
Procedimiento Penal. En lo que se refiere al
acceso a los recursos en materia civil y
administrativa los articulos de la LPCALE rigen
en este sentido.

La tutela judicial efectiva en el marco de la
expropiacion forzosa agraria en Cuba
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Problemas relativos a la tutela judicial
efectiva en el marco de la expropiacion
forzosa en materia agraria.

El Decreto Ley No. 125/1991 en su articulo
8, establece los requisitos bajo los cuales los
agricultores pequefios estan obligados a explotar
la tierra de su propiedad o en usufructo; y
correlativamente con ello estipula en el articulo
siguiente, un total de seis infracciones
administrativas, las que como establece dicho
precepto legal, se consideraran infraccion de la
obligacion a que se refiere el articulo 8. Para el
caso en gue se produzca la comision de alguna
de las infracciones previstas en el articulo 9, la
norma no prevé sancion administrativa alguna,
en su lugar, de manera muy peculiar, remite
directamente la resolucion del asunto a la via
judicial mediante proceso de expropiacion
forzosa, tal como se dispone en los articulos 10
y 11, siempre y cuando las infracciones
cometidas sean consideradas de caracter grave o
se realicen de forma reiterada.

Al remitirse la resolucion del asunto a la via
judicial, queda eliminada la posibilidad de
accionar contra la Administracion Publica en
via administrativa, incluso a los efectos de
impugnar las razones de utilidad puablica e
interés social que necesariamente deben
justificar la expropiacién forzosa y que han de
ser alegadas y fundamentadas por la
Administracion Publica mediante resolucion,
como lo establece en su primer pérrafo el
articulo 10.

En lo referente a la posibilidad de reclamar
en via judicial la decision administrativa
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adoptada, ello tampoco es posible, asi se
advierte a partir de lo regulado en el parrafo
tercero del articulo 10 cuando refiere: «La
utilidad y necesidad de la expropiacion forzosa
no podra ser impugnada por la parte
demandada». No obstante, el articulo 41 del
Decreto Ley N0.125 es mucho més explicito en
este sentido:

Contra lo resuelto por el Ministerio de la
Agricultura no cabra recurso ni procedimiento
alguno en la via judicial, donde s6lo seran
admisibles las reclamaciones relativas a
inconformidad con el precio de lo pagado por
quien se considere perjudicado con las medidas a
que se refieren los articulos 10y 11.

De este modo, el Decreto-Ley No. 125 deja a
la persona destinataria del acto administrativo
expropiatorio en un total estado de indefensién
y desproteccion juridica. Desde el punto de vista
administrativo no existe posibilidad de reclamar
en via administrativa la decision adoptada por la
Administracion Publica y desde el punto de
vista judicial quedan limitadas las posibilidades
de reclamacién al justiprecio de lo expropiado,
por lo que la decision judicial pudiera recabar
en la lesividad de los derechos e intereses del
administrado.

La Ley de Procedimiento  Civil,
Administrativo,  Laboral 'y  Econdmico
(LPCALE) cubana, contiene en sus articulos del
425 al 436 lo concerniente al proceso de
expropiacion forzosa, de manera particular el
articulo 430 permite reafirmar lo establecido en
el articulo 41 del Decreto Ley No. 125, solo el
precio o compensacion ofrecida como resultado
de la expropiacion podra ser objeto de
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impugnacion en via judicial; fuera de ello, ni la
utilidad ni el interés social del objeto de la
expropiacion podra ser impugnada por la parte
demandada en esta via, a menos que lo bienes
objeto de la expropiacién se destinasen a un fin
diferente a los sefialados en dicho precepto, caso
en el que si procedera impugnarse lo referente a
las mismas, tal como se expone en el articulo
432 de la LPCALE.

A diferencia de lo que acontece en el ambito
administrativo en materia de expropiaciones, en
la via judicial existen posibilidades de recurrir la
resolucion  adoptada  por el  drgano
jurisdiccional. No obstante, estas posibilidades
estan limitadas, por cuestiones que pueden estar
relacionadas a la reclamacion' como establece el
articulo 432 de la LPCALE o por el hecho de
que el proceso de expropiacion forzosa tiene
lugar ante el Tribunal Provincial Popular, por
ello el Unico medio de impugnacion al que
podra acudir el ciudadano contra la sentencia
que recaiga en el proceso, es el recurso de
casacion. El derecho a recurrir se circunscribe
en el ambito de la tutela judicial efectiva, por lo
que dicha limitante para establecer un medio de
impugnacion deteriora la obtencién una
adecuada tutela a los derechos e intereses
legitimos de los administrados.

La tutela judicial efectiva integra el catalogo
de garantias a los derechos consagrados en
nuestra Constitucion y forma parte como el
resto de las garantias constitucionales del
soporte a la seguridad juridica, pues constituyen
una serie de medios institucionales con los que
cuenta el individuo frente a la maquinaria del
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Estado y le ponen limites juridicos a la actividad
del mismo. Por tanto, la tutela judicial y el
derecho de impugnar resoluciones como parte
de ella, constituyen un medio para asegurar la
vigencia y proteccién de un cimulo de derechos
entre los que se encuentra el de propiedad, ante
el cual, el acto expropiatorio constituye un
sustancial menoscabo del patrimonio de los
ciudadanos. Cabe resaltar que para lograr una
adecuada tutela judicial tienen que existir las
condiciones procesales que viabilicen una
efectiva proteccion a este derecho.

La doctrina internacional agrarista ha
referido la existencia de dos modelos de justicia
en el ambito agrario, un modelo administrativo,
denominado también jurisdiccion administrativa
0 jurisdiccion especial agraria y el modelo
judicial. En el primero la institucion autorizada
para atender y brindarle solucion a las
reclamaciones agrarias, pertenece al ejecutivo,
por lo que la gestion corre a cargo de los
ministerios de la agricultura u otros organismos
con similares funciones. Por otro lado, en el
modelo judicial, la justicia agraria estd en
manos de tribunales agrarios, pudiendo ser estos
0 no dependientes del sistema de tribunales, en
este modelo también se conoce la existencia de
tribunales itinerantes, que van de comunidad en
comunidad, cumpliendo sus funciones, en los
ultimos tiempos se ha venido insistiendo en las
ventajas que proporciona este modelo, con
respecto al anterior (Pavo, 2000).

En Cuba la mayoria de los conflictos agrarios
se resuelven por la via administrativa y no
existe un procedimiento agrario comun sino
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todo un conjunto extenso y diverso de los
mismos, que recaen en la competencia del
Ministerio de la Agricultura y de sus delegados
territoriales segun el Decreto Ley N0.125/1991.
El procedimiento agrario cubano es escrito y no
estan previstas las audiencias orales, por lo que
no contamos con los principios derivados de la
oralidad, como la inmediacion, la concentracion
y la publicidad.

En el procedimiento administrativo cubano
rige el principio de oficiosidad que otorga la
facultad al Ministerio de la Agricultura y sus
delegados para dirigir e impulsar de oficio la
tramitacion del proceso sin intervencién de las
partes (Aranda & Castafieda, 2016). Existe, no
obstante, un grupo de reclamaciones que dan
posibilidad de acceso a la via judicial, estas solo
pueden ser de caracter econdémico Yy estar
asociadas a la inconformidad del demandado
con la cuantia de la indemnizacion fijada en la
expropiacion forzosa de la tierra y demas bienes
agropecuarios, segun lo establecido en los
articulos 10, 11 y 41 del Decreto Ley No0.125
/1991; y las reclamaciones surgidas por
incumplimientos de los contratos econdmicos
concertados entre los productores agrarios y de
estos con terceros.

El modelo judicial agrario cubano no cuenta
con salas especializadas, ni con la presencia de
jueces con una preparacion suficiente para
resolver tales asuntos, tampoco existe un
proceso autébnomo agrario, disefiado segun los
principios orientadores de la modernizacion
procesal y la incorporacion de soluciones
alternativas al proceso judicial.
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Propuestas de solucién de los problemas
relativos a la tutela judicial efectiva en el
marco de la expropiacion forzosa agraria

El proceso agrario presenta un alto grado de
complejidad a partir de wuna serie de
especificidades que, en primer lugar, esta cefiido
por el principio de oralidad que da la posibilidad
de otorgar una respuesta mas eficaz a las
exigencias juridicas en esta materia. EI Derecho
Agrario y su proceso debido a la incidencia y
alcance que tienen en el &mbito publico y social
precisa de una inminente modernizacién que se
atempere a las actuales circunstancias y que
otorgue una tutela efectiva a los derechos de los
hombres del campo.

Se impone en nuestro pais la incorporacion al
sistema de justicia de un proceso agrario que
permita eliminar la burocratizacion y lentitud,
ademas de considerar todas las tendencias
actuales de modernizacion procesal en este
campo, que mucho podrian aportarle en la
elaboracion de su propia concepcion. Dichas
reformas podrian incluirse en los procesos
especiales que contempla la LPCALE y segun la
sistematica de nuestro ordenamiento juridico y
lo establecido en nuestra Constitucion, nuestra
Ley de Procedimiento y la Ley de los
Tribunales Populares, la competencia de los
asuntos agrarios debe pertenecer a los tribunales
populares.

La comisién de infracciones administrativas
por los agricultores pequefios no debe constituir
motivo para que la Administracion Publica lleve
a cabo la expropiacion de la tierra y bienes
agropecuarios de su titularidad y la
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expropiacion forzosa tampoco debe figurar
como la solucion juridica a estos casos; no
resulta la respuesta idénea a tales hechos y el
propdsito que se pretende alcanzar con su
implementacion difiere del que por mandato
constitucional le estd encomendado. Pudiera
entonces el acto expropiatorio en materia agraria
tener una causa diferente a la que actualmente
posee, pudiendo ser el incumplimiento de la
funcion social de la tierra un sustento valido
para tal propdsito.

La expropiacién forzosa por incumplimiento
de la funcién social de la propiedad esta
regulada en los articulos del 71 al 75 de la Ley
de Expropiacion Forzosa (LEF) de Espafia y en
los articulos del 87 al 91 del Reglamento de
dicha Ley. La misma tendra lugar cuando se
haya declarado especificamente por una ley la
oportunidad de que un bien o una clase de
bienes se utilicen para una determinada funcion
social y el propietario incumpla dicha directiva,
segun lo estipulado en el articulo 71 de la LEF.

La variante antes expuesta que nos presenta
la LEF espafiola, bien pudiera ser una salida que
le devuelva a la expropiacion forzosa su real
razon de ser en el ambito del Derecho Agrario
cubano, al disponer su ejecucién como resultado
del incumplimiento por el agricultor pequefio de
la obligacion establecida en la norma y con el
fin de que el sujeto beneficiario destine los
bienes expropiados al cumplimiento definitivo
de la misma, bien pudiera constituir la salida,
pues mas alla de reprimir la conducta infractora
lo importante en estos casos es garantizar la
satisfaccion de los intereses de la colectividad.
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Ninguna accién, aun y cuando fuera justa por
la autoridad competente debe impedir al
propietario de una accién defensiva, aunque no
tenga la razon, pues esto supondria una
flagrante violacion a su derecho a recurrir. En
este caso, si un agricultor pequefio, por las
causas que sea, le van a ser expropiadas sus
tierras tiene derecho a defender su propiedad,
cualquiera su condicion, es una accion justa del
hombre, partiendo del derecho individual de la
persona. La propuesta modificativa trata de
reconocer el derecho a los agricultores pequefios
de impugnar la utilidad publica e interés social
del acto expropiatorio de las tierras y demas
bienes agropecuarios.

La comision de alguna de las infracciones
previstas en el articulo 9, como ya se analiz6
con anterioridad, remite directamente la
resolucion del asunto a la via judicial mediante
proceso de expropiacién forzosa, tal como se
dispone en los articulos 10 y 11 del Decreto Ley
125, siempre y cuando las infracciones
cometidas sean consideradas de caracter grave o
se realicen de forma reiterada. Al remitirse la
resolucion del asunto a la via judicial, queda
eliminada la posibilidad de accionar contra la
Administracion Publica en via administrativa.

La propuesta modificativa en este sentido no
se basa en establecer un sistema de recursos que
permitan al administrado impugnar la resolucion
de expropiacion en la via administrativa. Con el
objetivo de brindar mayores garantias a los
justiciables ante un acto tan lesivo al
patrimonio, la modificacion debe basarse en que
al existir una aparente causa justa para realizar
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una expropiacion forzosa la Administracion
presente una peticion ante el Tribunal y sea este
quien decida o no si la misma es procedente. Lo
anterior requiere que exista un grupo de jueces
especializados en Derecho Agrario.

El articulo 41 del Decreto Ley No0.125
también limita el acceso a la via judicial, pues
solo lo permite para resolver controversias de
materia agraria que no estén referidas al precio
que se debe pagar por lo expropiado en los
articulos 10 y 11. Este cuerpo legal deberia
prever la posibilidad de acceder a los tribunales
en los casos en que la inconformidad con el acto
administrativo sea relativa a la utilidad vy
necesidad del acto expropiatorio. Ello permitiria
al ciudadano, no solo ampliar el &mbito de
garantias para hacer frente a los amplios poderes
de la Administracion, entre las que se incluye
como la mas importante la tutela judicial
efectiva, sino el acceder para la resolucion del
conflicto a una via mucho mas idénea y garante.

La expropiacion forzosa constituye un
recurso muy lesivo al patrimonio personal, por
ello, los procedimientos que se conciban para su
realizacion, deben estar permeados de todas las
garantias legales que se requieran y que
permitan al ciudadano salvaguardar sus
derechos e intereses; maxime cuando estos
pueden verse lesionados a pesar de no existir
una causa legitima que lo ampare. Teniendo en
cuenta lo anterior debe hacerse una mirada
también a la Ley de Procedimiento cubana pues
hay algunas cuestiones que regula concerniente
a la expropiacion forzosa que ameritan ser
analizadas y modificadas.
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El articulo 430 de la referida Ley solo hace
referencia al reducido valor del precio o
compensacion ofrecidos como razon a impugnar
en dicho proceso. El derecho a recurrir en este
caso debe contemplar ademés las razones de
utilidad y necesidad que se aleguen por
Administracion a los efectos de llevar a cabo su
cometido, tanto una como la otra se erigen en la
razén base que justifica la expropiacion de
determinados bienes, sin la cual no ha de tener
lugar la misma. Por encima de cualquier otro
que pudiera objetarse, debe figurar la utilidad e
interés, como esencia de esta institucion, entre
los aspectos a impugnar en el proceso de
expropiacion forzosa que regula nuestra Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y
Econdmico, como regla y no como excepcion,
tal como se deduce de la interpretacion del
articulo 432.

La expropiacion forzosa agraria en el
Anteproyecto de Ley de Tierras de Cuba

El 10 de abril de 2019 entr6 en vigor la
nueva Constitucion de la Republica de Cuba, la
cual presenta una innegable superioridad con
respecto a la que estaba vigente desde 1976.
Esta introduce cambios significativos en el
modelo econdmico politico y social del paisy se
ajusta a los tiempos que corren. Dichas
modificaciones necesitan para su
implementacién y efectividad una serie de leyes
complementarias y modificaciones de las
existentes que actualicen el ordenamiento
juridico del pais y lo armonicen con los
principios y disposiciones plasmadas en la
nueva Carta Magna.
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Por Acuerdo 1X-49 de la Asamblea Nacional
del Poder Popular, tomado en la sesion del 21
de diciembre de 2019 correspondiente al Cuarto
Periodo Ordinario de Sesiones de la IX
Legislatura se aprueba el Cronograma
Legislativo. EI mismo, para la actual legislatura,
esta conformado por 39 leyes 31 decretos leyes,
entre los que se incluye la Ley de Tierras que
debe ser aprobada para diciembre de 2022.

El Anteproyecto de la Ley de Tierras
constituye actualmente una de las tareas
fundamentales en las que se enfoca el Ministerio
de la Agricultura y un Grupo intersectorial de
trabajo, pues la estrategia pais de sustituir la
importacion de alimentos y lograr una mayor
eficiencia y aprovechamiento de los recursos
con los que contamos requiere de politicas
agrarias eficaces que ademéas de lograr una
mayor productividad brinde a los agricultores
pequefios las garantias necesarias y una
adecuada seguridad juridica.

La Ley de Tierras derogaria varias
disposiciones juridicas en materia agraria entre
las que se encuentra el Decreto Ley No.
125/1991, que contiene las normas basicas
referidas a la expropiacion forzosa de tierras y
demas bienes agropecuarios, por lo que este
tema deberia quedar regulado en el nuevo
cuerpo normativo. Maxime cuando ha sido
objeto de tesis y trabajos investigativos que
demuestran su necesidad de modificacion, hoy
con mayor enfasis a partir de la promulgacion
de la Carta Magna vigente.

El Anteproyecto debe regular la institucion
de la expropiacién forzosa de manera tal que
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esta recupere en el ambito agrario su naturaleza
juridica, para lograr satisfacer determinadas
necesidades colectivas y no como sancion
administrativa. Las infracciones que dan lugar
hoy al acto expropiatorio deben tener respuesta
con otros métodos sancionatorios y el régimen
contravencional del Derecho Agrario, de
acuerdo a su gravedad.

La nueva regulacién de la expropiacion debe
garantizar la proteccion de los derechos del
agricultor pequefio a través del acceso al sistema
judicial y que sea posible impugnar tanto la
utilidad pdblica e interés social del acto
expropiatorio como el justiprecio recibido por la
tierra 'y demas bienes agropecuarios. Al
constituir los tribunales un foro que ofrece
mayores garantias a los ciudadanos el
Anteproyecto que se encuentra en proceso de
elaboracion necesariamente debe contener
disposiciones  que  posibiliten a  los
administrados acceder a la via judicial ante
cualquier inconformidad, no solo por la de
expropiacion forzosa, sino en cualquier caso en
que consideren vulnerados sus derechos.

Lo cierto es que, siguiendo la logica del
articulo 58 parrafo segundo de nuestra
Constitucién se impone una regulacion mas
eficaz del procedimiento de expropiacién
forzosa. ElI Anteproyecto de la Ley de Tierras
tiene necesariamente que desmantelar la
inconstitucionalidad que ha permeado la
naturaleza de la institucion en el &mbito agrario
y lograr a partir de esta reforma normativa que
se garantice una mayor proteccion a los
derechos de los hombres del campo y se
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devuelva a la institucibn su esencia Yy
legitimidad.

Conclusiones

Contrario a lo que se establece en la
Constitucién de la Republica de Cuba, como
principal cuerpo normativo a partir del cual se
legitima la expropiacion forzosa de bienes, en
materia agraria esta institucion ha sido
distorsionada, dejando de ser una herramienta
de la Administracion Publica para el
cumplimiento de sus funciones para convertirse
en una sancion administrativa por la comision
de infracciones por los agricultores pequefios.

Las causas fundamentales para la
expropiacion forzosa han de ser utilidad publica
e interés social, por lo que estas no pueden estar
contempladas como razones excepcionales para
promover el procedimiento ni para impugnar el
acto expropiatorio. La regulacién normativa de
la expropiacion debe ademéas de estar en
armonia, responder a los fines para los cuales
fue creada la institucion, en aras de preservar su
legitimidad y esencia.

La tutela judicial efectiva es una garantia
fundamental reconocida en la Constitucion
cubana y por tanto ha de ser un derecho amplio
e incondicional para todos los ciudadanos.
Constituye una herramienta de defensa en
manos de los individuos para hacer efectivos sus
derechos e intereses legitimos, por lo que estos
deben tener la capacidad de acceder a la
solucion del conflicto en sede judicial.

En la via judicial solo es posible impugnar el
acto expropiatorio en lo referente a la
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inconformidad con la indemnizacion recibida,
esto deja al sujeto expropiado en cierto estado
de desproteccion juridica, lo cual puede
provocar que se lesionen determinados derechos
e intereses legitimos del individuo y afecta su
acceso a una tutela judicial efectiva. Debe
entonces regularse tanto en materia agraria
como procesal un procedimiento capaz de
garantizar que se pueda recurrir tanto el
justiprecio como la necesidad publica e interés
social del de la expropiacion.

En Cuba la mayoria de los conflictos agrarios
se resuelven por la via administrativa y no
existe un procedimiento agrario comun sino
todo un conjunto extenso y diverso de los
mismos, ademas el modelo judicial agrario
cubano no cuenta con salas especializadas,
proceso autdbnomo agrario ni con la presencia de
jueces con una preparacion suficiente para
resolver tales asuntos, por lo que se impone
ademas de una unificacion de procedimientos
administrativos, la modernizacion en la via
judicial, pudiendo incluirse en la sistematica de
nuestro ordenamiento juridico.

Se requiere una nueva vision legislativa del
procedimiento de expropiacion forzosa en
materia agraria que permita extraer no solo las
garantias procesales, sino procurar que el
sistema de proteccidn sea completo y efectivo,
proteja los derechos e intereses de los
campesinos y la institucion recupere se esencia
y legitimidad en el Derecho Agrario. Todo ello
debe preverse en el Anteproyecto de la Ley de
Tierras de Cuba.
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