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RESUMEN

En este articulo se establecen algunos elementos
para identificar la corrupcion en el sector privado
para ello se define la corrupcion privada y se
analizan los principales mecanismos que desde el
punto de vista internacional se regulan para
enfrentar este fendmeno. Se analiza el
fundamento juridico de la actividad privada en
Cuba 'y la evolucion normativa de este sector. En
funcidn del trabajo de asesoramiento se proponen
algunas pautas para prevenir hechos de

corrupcion privada en Cuba.
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ABSTRACT

In this article it is defined the private corruption
and are analyzed the main mechanism that from
the international legal document are regulated to
confront this phenomenon. It is analyzed the
Cuban private juridical groundwork and the
normative evolution of this sector. In function of
the actual regulation of the Cuban lawyers and of

the growing of private sector is proposed some
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recommendation as elements that can prevent
private acts of corruption in Cuba.
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INTRODUCCION

La corrupcion ha sido definida como wun
fendmeno global asociado a la desviacion de la
conducta de una o varias personas que ostentan
responsabilidades en la direccion de actividades
en las distintas esferas que se desarrollen en la
sociedad con el fin de obtener beneficios
personales (Orrego, 2015, p.14). En términos
mas simples, la corrupcion es el abuso de poder

para obtener un beneficio particular.

Este fenGmeno genera consecuencias negativas
para la sociedad pues socava la democracia y el
Estado de Derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida, permite el
florecimiento de la delincuencia organizada,
desvia los fondos destinados al desarrollo, socava

la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
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basicos, aumenta la desigualdad y la injusticia,
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras y
es un factor para el desarrollo del terrorismo y

otras amenazas a la seguridad humana.

Desde el Derecho, tradicionalmente se ha
definido la corrupcién solo desde el punto de
vista del sector publico, es decir entendida como
el mal uso de atribuciones, facultades, potestades
de decision, control y/o aplicacién de fondos
publicos por parte de  funcionarios
administrativos en el ejercicio de sus cargos. Sin
embargo en las sociedades actuales el creciente
aumento de la actividad privada que se expande
por distintos sectores que van desde la
produccién de bienes hasta la prestacion de
servicios publicos, ha hecho gque el fenémeno de
la corrupcion no se considere exclusivo del sector
publico, sino que se comiencen a regular
estrategias de prevencion, control y sancion de la
corrupcion en el sector privado con acciones
como el control interno de los elementos
econdémicos de los negocios hasta la inclusion en
los ordenamientos penales de figuras delictivas
propias de esa actividad en el ambito privado (De

la Cuesta, 2014, p. 8).

Hoy en Cuba existe un desarrollo de la actividad

privada como sector complementario de la
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economia siendo una proyeccion gubernamental
el desarrollo y perfeccionamiento de las politicas
actuales de este sector como complemento a la
actividad economica que desarrolla el sector

estatal.

Aun y cuando desde el punto de vista de la
ordenacion de la actividad se han tomado una
serie de medidas tendentes al control, aln
persisten una serie de obstaculos en el desarrollo
de las actividades, lo que unido al aumento de las
relaciones  economicas, especialmente la
competencia y las estrategias para garantizar
determinados mercados o sectores del mismo,

facilitan la aparicion de hechos de corrupcion.

Uno de los principales mecanismos para
prevenir, ordenar y sancionar las conductas
corruptoras es el Derecho. En la actualidad, a
nivel internacional, son varias las formas que
regulan la proteccion contra hechos de
corrupcion que desarrollan los actores privados,
desde la regulacion de ilicitos penales que
protegen la apropiacion de bienes y la
competencia leal, hasta el establecimiento de
cédigos o reglamentos para el ejercicio de la
actividad que desarrollan y la proteccion de los
trabajadores que se emplean. En nuestro pais a

pesar de que el ordenamiento penal regula una
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serie de figuras delictivas, sobre todo para la
proteccion de bienes juridicos de carécter
econdémico, aun no existe la percepcion de los
riesgos asociados a la corrupcion en el sector
privado, ni por los socios de las sociedades de
responsabilidad limitada, ni por las autoridades

encargadas de controlar las mismas.

Por tal motivo es necesario que los abogados que
prestan servicios de asesoramiento juridicos a las
formas de gestion no estatal de la economia
conozcan los fundamentos juridicos que pueden
perfeccionarse para la prevencién de hechos de

corrupcion en el sector privado en Cuba.

Reflexiones tedricas en torno a la corrupcion.

El término corrupcion no es nuevo, es un proceso
historico concreto cuya aparicion esta asociada a
la sociedad politica y a la institucionalizacion del
poder y se ha extendido por todas las
formaciones politicas y sociales, incluida la

socialista.

Teniendo en cuenta la amplitud con que fue
esbozado nos afiliamos al concepto de
corrupcion elaborado por la organizacion
Transparencia Internacional (2009) que indica

que se trata del “abuso del poder para beneficio

No. 74, julio-diciembre, 2025

WWW.0js.onbc.cu



http://www.ojs.onbc.cu/

La prevencion de manifestaciones de corrupcion privada en Cuba en las micro, pequenas y
medianas empresas. Una mirada y propuestas desde el asesoramiento juridico

pp- 150-167

propio”. Consideramos que esta es una de las
definiciones mas abarcadoras pues no restringe el
fendmeno solo al sector pablico, asumiendo asi
una regulacion mas moderna sobre la categoria
en cuestion. El concepto reconoce el desvio en el
uso o ejercicio de un poder conferido, sea en el
ambito publico o privado, con el propdsito de
lograr un beneficio personal o de ciertos grupos,

afectando el interés o bien comun o particular.

Para identificar la magnitud de la corrupcion,
suele tomarse como patron los modelos
establecidos por Buscaglia y van Dijk
(Buscaglia, E. & van Dijk, J. 2003) que
distinguen entre pequefia corrupcion, mediana
corrupcion y gran corrupcion. De acuerdo con
este modelo la primera implica el intercambio de
pequefas cantidades de dinero, la concesién de
pequefios favores en posiciones menores; la
segunda, esta asociada a funcionarios medios,
administrativos, logistica, abastecimiento, pero
no tomadores de decisiones; y latercera, es la que
impregna los més altos niveles de un gobierno,
implica la distorsion o perversion de las
funciones centrales de la administracion publica
y conduce a una amplia erosién de la confianza
en el Estado de Derecho y la estabilidad

econdémica. La pequefia corrupcion, a diferencia
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de las demas, no implica complejidad o précticas
estructuradas, pues se concentra en transacciones

individuales.

Las visiones modernas sobre corrupcion se
extienden desde actos ilicitos que reportan
beneficio pecuniario como de cualquier otro tipo
(amistad, status politico) hasta situaciones de
muy diversa naturaleza como el uso en beneficio
privado de informacion privilegiada obtenida en
razén de una funcién publica; el traspaso de un
cargo publico a otro privado relacionado
(revolving door); las negociaciones en las que
existe conflicto de intereses; incompatibilidades
entre cargos publicos y entre estos y posiciones
en el sector privado; trafico de influencias y

nepotismo.

Corrupcion en el sector privado: definicion

conceptual y criterios para su determinacion

Hasta hace pocos afos, la corrupcion se asociaba
con énfasis exclusivo al gobierno y los
funcionarios publicos, pero esta perspectiva se
modificdé de manera significativa en las dos
ultimas decadas, al tomar conciencia del papel
protagdnico que las empresas o actores privados
pueden jugar en la corrupcion (Nieto, (2002)
p.17).
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La corrupcion en el sector privado como figura
delictiva era, hasta ahora, casi desconocida en el
glosario de términos juridico-penales, a lo sumo
se hacia mencion a ella Unicamente en el
momento de proceder a una clasificacion de los
distintos tipos de corrupcion. Esta concepcion
clasica evolucioné debido al auge del sector
privado en la economia mundial y las relaciones
que se generan entre empresarios privados y los
Estados, principalmente asociados a la prestacion
de servicios publicos. Estos mecanismos generan
procedimientos de licitacion de contratos lo que
trae consigo importantes sumas de dinero para
aquellas empresas que acuerden los negocios
juridicos con el sector publico; surgen asi hechos,
no solo asociados al cohecho para que
funcionarios publicos a partir de prebendas
otorguen licencias o0 beneficien a ciertas
compaiiias por encima de otras, sino que también
existen casos de corrupcion entre privados donde
empleados de una empresa realizan acciones o se
abstienen de realizar estas en detrimento de su

compaiiia para el beneficio de una competidora.

“Es muy erroneo asumir que el sector
privado es soOlo una victima de la
corrupcion existente en muchos paises. Es

frecuente observar como en muchos casos
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las précticas empresariales distan mucho
de la probidad y transparencia que el
mismo sector privado demanda del Estado.
Son muchas las ocasiones en que es la
empresa quien ejerce una fuerza corruptora
en la accion de gobierno, al intentar
sobornar a funcionarios publicos con el
objeto de obtener beneficios ilicitos sea en
pagos de impuestos, licitaciones de
proyectos publicos o el paso por aduanas
(Mata, 2010, p.21)".

La tarea de delimitar conceptualmente la
corrupcion en el sector privado presenta
importantes dificultades; como el gran numero
de ordenamientos que pretenden hacer frente a la
corrupcion privada mediante una regulacion
comun para esta y la que afecta el sector pablico
asi como la utilizacion de diferentes modelos
para fundamentar su punicion (Kindh&user,
2007, p. 2).

Lo que diferencia la corrupcion publica de la
privada no es la ubicacion del sujeto que realiza
la conducta, sino las consecuencias que los actos
corruptores generaran para el sector afectado, ya
sea publico o privado. Siguiendo este criterio, se
define a la corrupcion privada como “aquella

cometida por privados entre privados, en
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perjuicio de si mismos, sin relacion alguna con el
sector publico” (Gomez, 2008, p.10). Esta
definicion resulta muy util para enmarcar el
fendmeno y ademas identificar las victimas y
sujetos comisores, los cuales seran siempre
personas que acttan dentro del sector privado,
sin gue este necesariamente tenga que ser amplio
0 desarrollado. La corrupcién en el sector
privado también entrafia una falta moral y una
traicion a los valores que se depositan en
determinadas personas designadas, algunas
ocasiones por vinculos afectivos o de
consanguinidad, para ejecutar tareas en funcién
del negocio privado, por lo que estas conductas
deben ser prevenidas y sancionadas al igual que

las que ocurren en el sector publico.

El fendmeno de la corrupcién, que agrupa la
corrupcion en el ambito publico y en el privado,
no se identifica con un tipo de delito, sino que
mas bien se remite a un importante namero de
figuras penales, tanto tradicionales como de
nueva creacion. Las principales conductas
delictivas asociadas a hechos de corrupcion
privada son las comisiones especiales para
conseguir ciertos contratos, el fraude o robo
dentro de laempresay la negligencia en el uso de

los recursos (Gonzélez, 2005, p.23).

RPNS 0491 ISSN 2789-0910

BOLETIN ONBC. REVISTA ABOGACIA

Gretter de la Caridad Cantero Moscoso
Orelvis Jacomino Rodriguez

De un analisis de estos comportamientos se
pueden clasificar en acciones que se realizan a lo
externo de la entidad (casi siempre con el
objetivo de obtener beneficios en funcion de la
empresa pero en detrimento de otra u otras) como
son los tipificados como competencia desleal y
los que acontecen a lo interno de la empresa
(como el robo de los recursos de la misma) y que
se agrupan dentro de la Ilamada administracion

fraudulenta.

De esta clasificacion se derivan dos teorias sobre
el bien juridico que debe ser protegido con la
regulacion en los ordenamientos penales de las
figuras delictivas asociadas a actos de corrupcion
en el sector privado. La primera considera que el
bien juridico a proteger no es otro que la tutela de
la competencia leal. Concretamente se trata de
sancionar un acto de competencia desleal, es
decir actos que vayan en detrimento de la
igualdad de condiciones que tienen las distintas
empresas para desempefiar sus actividades
mercantiles  en el mercado, "todo
comportamiento que resulte contrario a las
exigencias de la buena fe". Doctrinalmente se
indica que uno de los arquetipicos de esta figura
consiste en la entrega de dadivas o cualquier otra

ventaja econdmica a trabajadores de una empresa

No. 74, julio-diciembre, 2025

WWW.0js.onbc.cu



http://www.ojs.onbc.cu/

La prevencion de manifestaciones de corrupcion privada en Cuba en las micro, pequenas y
medianas empresas. Una mirada y propuestas desde el asesoramiento juridico

pp- 150-167

cuando con ello se persigue establecer o asegurar
una relacion contractual. Igualmente se afirma
que existiria un acto de competencia desleal
cuando los sobornados son los administradores
de una sociedad mercantil o se trata de
colaboradores 0 personas vinculadas
contractualmente a la empresa que se hayan
comprometido a prestar servicios de
asesoramiento relativos a la eleccion de

proveedores, clientes o de productos o servicios.

En la formulacion tipica esta conceptuacion de la
corrupcion privada solo va a ser relevante en
cuanto que afecta a suministros de mercancias o
prestaciones de servicios que se efectian en un
régimen de competencia; el caracter
supraindividual del bien juridico protegido hace
que el consentimiento del empresario resulte
irrelevante. Desde esta formulacion los sujetos
activos son los empleados, administradores o
encargados y empresarios que promueven actos
contra otras empresas. La competencia se altera
de igual forma cuando es el propietario de la
empresa quien solicita o recibe la oferta de
contraprestacion econémica a cambio de preferir
de manera desleal en el suministro de servicios o

mercancias a un determinado competidor.
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La segunda teoria es la que protege como bien
juridico el patrimonio de los propietarios de las
empresas y que esta asociada a hechos de desvio
de los recursos de las instituciones por parte de
los administradores y que se conoce como
administracion fraudulenta. La administracion
fraudulenta tiene como elementos tipicos la
ruptura del deber de lealtad, la confianza
depositada en el representante de la entidad y el
dafio patrimonial que se le ocasiona a la
institucion (Gémez, 2018, p.18).

La administracién fraudulenta puede presentarse
bajo formas muy diferentes, desde la més simple,
como es la de quedarse el administrador para si
los bienes que se le han confiado en
administracion, hasta casos mas complejos como
los siguientes (Orts, 2000, p.16).:

- Administradores que efectian grandes
gastos, sin la menor funcionalidad, por
asesoramiento legal o financiero, a
menudo a cargo de sociedades en las que
participan o de las que perciben una
gratificacion por el encargo.

- Administradores de una sociedad que
contratan determinados servicios o el
suministro de materias primas, productos

elaborados, etcétera, que precisa aquélla,
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con empresas de su propiedad o
controladas por ellos, a precios mas
elevados que los del mercado.

- Administradores que conceden contratos
en nombre de la empresa para la que
trabajan a proveedores a un coste superior
al de la competencia, a cambio de
comisiones u otros beneficios personales.
En el supuesto anterior y en éste cabe
pensar que habra veces en las cuales de la
actuacion de los administradores no se
siga un perjuicio para la empresa, cuando
los contratos se conciertan a precios de
mercado, aunque siempre se podra
replicar que si el proveedor ha abonado
una cantidad al administrador, esa
cantidad pudo deducirse de la cifra
facturada a la empresa, con lo que ésta ha
pagado mas de lo que debia.

- Administradores que manipulan el
balance y las cuentas de explotacion de
una empresa, a fin de hacer creer a los
propietarios que se han obtenido unos
beneficios mayores de los reales, para asi
percibir una superior gratificacion; o

maquillan las cuentas para presentar a los
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accionistas unos resultados positivos sin

el menor parecido con los reales.

Adicionalmente, hay conductas que algunos
paises consideran delictivas, mientras otros las
califican como legales y se encuentran
reglamentadas, de manera que las estrategias
para combatir la corrupcion siguen siendo un
desafio para la ingenieria institucional y las

legislaciones.

Estrategias para el enfrentamiento a la
corrupcion privada.
e Instrumentos juridicos internacionales

dedicados a la lucha contra la corrupcion.

En la actualidad son muy peligrosos los costos
sociales que derivan de la corrupcion, de ahi la
elaboracion de estudios que tratan de vincular las
estrategias anticorrupciéon con los derechos
humanos. Por otra parte, preocupa la relacion que
existe entre la corrupcién y otras formas de
delincuencia, en particular la organizada y la
econdémica, incluidos el blanqueo de dinero, el
financiamiento al terrorismo, asi como los
mecanismos para la evasion fiscal. El contexto de
la globalizacion muestra que este flagelo ha
dejado de ser un problema local para convertirse

en un fendmeno transnacional que afecta a todas
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las sociedades y economias, lo que hace esencial
la cooperacion internacional para prevenirlo y
luchar contra él, desde un enfoque amplio y

multidisciplinario.

La corrupcion es, sin duda, uno de los fenémenos
mas caracteristicos del mundo globalizado, por
ello no es de extrafiar que los organismos
supranacionales hayan generado en los Gltimos
tiempos diversos instrumentos con el fin de
establecer estrategias comunes en las que
expresamente se solicita a los Estados que
castiguen penalmente los comportamientos
corruptos y, en particular, la criminalizacion de
la corrupcion en el sector privado. Son de
destacar en este sentido la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion
y la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; en el marco europeo,
el Convenio de Derecho Penal sobre la
corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 27 de enero de 1999, y
la Accion Comun del Consejo Europeo de 22 de
diciembre de 1998 sobre la corrupcion en el
sector privado. Por la importancia que revisten

estas normas internacionales analizaremos
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algunas de ellas, teniendo en cuenta el orden

cronoldgico en que fueron aprobadas.

Convencion Interamericana contra la

Corrupcion.

La Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) fue adoptada el 29 de marzo
de 1996 en Caracas, Venezuela, en el marco de
la Conferencia Especializada sobre el Proyecto
de Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, realizada por la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA).

Este documento ha sido considerado como el
primer tratado internacional en la historia
destinado a prevenir y combatir la corrupcion a
partir de la generacion de conciencia politica
sobre este tema entre los gobiernos suscriptores,
ejerciendo sin duda una decisiva influencia en la
acuerdos

posterior  adopcion de  otros

internacionales (Leyva & Lugo, 2015).

En ella se establece una estructura juridica con el
proposito de promover y regular la cooperacion
entre los Estados del continente, con la finalidad
de asegurar la eficacia de las medidas y
mecanismos que permitan prevenir, detectar,
penalizar y erradicar la corrupcion administrativa

en todo el hemisferio.
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Al propio tiempo, con el objetivo de satisfacer las
inquietudes de aquellos gobiernos que querian
avanzar en la lucha contra la corrupcién
incorporando a la Convencién figuras penales
que ciertamente constituyen actos de corrupcion
como es el caso del soborno transnacional, el
enriquecimiento ilicito, el aprovechamiento
ilicito de informacion reservada o el trafico de
influencias, pero que no han sido tipificadas
como delitos en las legislaciones de algunos
Estados, se optd por una formula que permitiera
que esas conductas fuesen consideradas como
actos de corrupcién sélo con respecto a aquellos
Estados que las han tipificado como delitos.

La Convencién regul6 también con acierto
mecanismos y procedimientos que facilitan la
cooperacion internacional. Estos mecanismos y
procedimientos estan contenidos principalmente
en disposiciones en lo que respecta a la
extradicion; la asistencia y cooperacion; y la
identificacion, rastreo, inmovilizacion,
confiscacion y decomiso de los bienes obtenidos

de la corrupcion.

Asimismo, recoge una serie de medidas
preventivas a adoptar por los Estados
suscribientes dentro de las cuales se incluye la de

crear, mantener o fortalecer sistemas para
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proteger a los servidores publicos y a los
ciudadanos que denuncian actos de corrupcion.
Esta medida fue adoptada con el fin de evitar
denuncias irresponsables, exigiendo que éstas
debieran ser hechas de buena fe y, en todo caso,
ser formuladas de conformidad con la
constitucion y los principios fundamentales de

sus ordenamientos juridicos.

Otra de las medidas acogidas consiste en instituir
sistemas para la declaracion de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que
desempefian funciones pablicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacion de tales
declaraciones cuando corresponda. La creacion
de mecanismos para estimular la participacion de
la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion, es otra de las medidas

previstas.

Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
el mes de noviembre del 2000, adopto el texto
definitivo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, el cual constituye el primer
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instrumento juridico de caracter global, para
enfrentar el flagelo de la corrupcion vy
complementa otros esfuerzos internacionales en
la misma direccion, como los de la Organizacion

de Estados Americanos.

Esta Convencion, conocida como la Convencion

de Palermo!, comienza su articulado
proclamando su finalidad: promover la
cooperacion internacional para prevenir y
combatir eficazmente la delincuencia organizada
a nivel internacional. En tal sentido obliga a los
Estados Parte a adoptar, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno,
las medidas legislativas que resulten necesarias
para tipificar como delitos, cuando se cometan
internacionalmente, diversas acciones delictivas
y destaca, como parte de su contenido esencial,
el proposito de promover la cooperacion para
prevenir y combatir con mayor eficacia la
delincuencia organizada transnacional, también
define conceptos tales como el de grupo delictivo

organizado, delito grave, delito determinante y

L A finales del afio 2000, en la ciudad siciliana de Palermo, en
Italia, 124 paises de los 189 miembros de la Organizacion de la
Naciones Unidas firmaron la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. El tratado tiene dos objetivos
principales: eliminar las diferencias entre los sistemas juridicos
nacionales que en el pasado hubiesen podido bloquear la
asistencia mutua y establecer normas para las leyes domésticas de
manera que se pueda combatir con mayor eficacia la delincuencia
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otros de indudable trascendencia para la
aplicacion consecuente de sus preceptos?.

Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General
de la ONU aprobd mediante la Resolucién 58/4
la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion.

La Convencion es considerada como un
instrumento equilibrado, sélido y pragmatico que
ofrece un nuevo marco para la accion eficaz y la
cooperacion internacional, asi como un logro que
se complementa con la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.

La Convencién introduce un conjunto cabal de
normas, medidas y reglamentos que pueden
aplicar todos los paises para reforzar sus
regimenes juridicos y reglamentarios destinados

a la lucha contra la corrupcion. En ella se pide

organizada. Asi, el acuerdo estd basicamente orientado a
promover la cooperacién en la lucha contra la criminalidad
organizada, y en él se contemplan medidas que los paises
firmantes pueden adoptar en areas como la asistencia legal mutua,
el control de la corrupcion o el blanqueo de activos.

2 Articulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.
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que se adopten medidas preventivas y que se
tipifiquen las formas de corrupcién mas
frecuentes tanto en el sector publico como en el
privado. Ademas, se da un paso decisivo al exigir
a los Estados Miembros que devuelvan los bienes
procedentes de la corrupcion al pais de donde

fueron robados.

Por tal motivo dicho instrumento internacional
comienza su articulado proclamando su
finalidad: promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente
la corrupcion; promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,
incluida la recuperacion de activos; promover la
integridad, la obligacién de rendir cuentas y la
debida gestion de los asuntos y los bienes

publicos.

Otro logro importantisimo de la Convencion es
que distingue de manera clara y precisa que la
corrupcion no solo se da en el ambito publico
como tradicionalmente se conoce sino que
también se pone de manifiesto en el ambito

privado®. Razdn por la cual en su Capitulo 11,

8 Articulo 12. Sector Privado. Cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara
medidas para prevenir la corrupcién y mejorar las normas
contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando
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dedicado a regular medidas preventivas, define
algunas de las manifestaciones de la corrupcion
y adopta posiciones encaminadas a su
enfrentamiento diferenciando en su articulado las

del Sector Publico con las del Sector Privado.

En el caso del sector privado dispone en su
articulo 12.2 que cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, adoptard medidas para
prevenir la corrupcion y mejorar las normas
contables y de auditoria en el sector privado, asi
como, cuando proceda, prever sanciones civiles,
administrativas 0 penales eficaces,
proporcionadas y disuasivas en caso de

incumplimiento de esas medidas.
Entre las medidas mencionadas se encuentran:

1. La cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y las
entidades privadas pertinentes.

2. La formulacion de normas vy
procedimientos encaminados a

salvaguardar la integridad de las

entidades privadas en las que se incluyen

proceda, prever sanciones civiles, administrativas o penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento
de esas medidas.
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los codigos de conducta para el correcto
ejercicio de las actividades comerciales y
la prevencién de conflictos de intereses,
asi como para la promocion del uso de
buenas précticas comerciales entre las
empresas 'y en las relaciones
contractuales de las empresas con el
Estado.

Promover la  transparencia entre
entidades privadas, incluidas medidas
relativas a la identidad de las personas
juridicas y naturales involucradas en el
establecimiento y la gestion de empresas.
Prevenir la utilizacion indebida de los
procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los
procedimientos relativos a la concesion
de subsidios y licencias por las
autoridades publicas para actividades
comerciales.

Prevenir los conflictos de intereses
imponiendo restricciones apropiadas,
durante un periodo razonable, a las
actividades  profesionales de ex
funcionarios publicos o a la contratacion
de funcionarios puablicos en el sector

privado tras su renuncia o jubilacién

Gretter de la Caridad Cantero Moscoso
Orelvis Jacomino Rodriguez
cuando esas actividades o0 esa
contratacion estén directamente
relacionadas con  las  funciones
desempefiadas o supervisadas por esos
funcionarios  publicos  durante  su
permanencia en el cargo.
Velar por que las empresas privadas,
teniendo en cuenta su estructura y
tamafio, dispongan de suficientes
controles contables internos para ayudar
a prevenir y detectar los actos de
corrupcion, y porque las cuentas y los
estados financieros requeridos de esas
empresas privadas estén sujetos a
procedimientos apropiados de auditoria 'y
certificacion.
La adopcion de medidas necesarias, de
conformidad con sus leyes y reglamentos
internos, relativos al mantenimiento de
libros y registros, la divulgacion de
estados financieros y las normas de
contabilidad y auditoria, para prohibir la
realizaciobn de actos que constituyen
delitos tipificados en la Convencién
como son: el establecimiento de cuentas
no registradas en libros; la realizacion de

operaciones no registradas en libros o mal
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consignadas; el registro de gastos
inexistentes o con indicacion incorrecta
de su objeto; la utilizacién de documentos
falsos y la destruccion deliberada de
documentos de contabilidad antes del

plazo previsto en la ley.

La Convencion regula una serie de delitos
asociados a la corrupcién y que los Estados
Partes deberdn adoptar de acuerdo a las
caracteristicas de sus ordenamientos juridicos
entre ellos se establecen sobornos a funcionarios
publicos o a funcionarios de organizaciones
internacionales; malversacion o peculado,
apropiacion indebida u otras formas de desvio de
bienes, trafico de influencias; abuso de funciones

y enriquecimiento ilicito.

Como un elemento muy novedoso en el articulo
21 de la Convencidn se enuncia la posibilidad de
que los Estados signatarios puedan adoptar
medidas legislativas o de otra indole para
tipificar como delitos la promesa o el
ofrecimiento a personas que dirijan 0

desempefien funciones en entidades privadas de

4 Articulo 22. Malversacion o peculado de bienes en el sector
privado. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar
las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el
curso de actividades econémicas, financieras o comerciales, la
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beneficios que recaigan en €l u otra persona con
el fin de que actle o se abstenga de actuar de
acuerdo a las funciones que le corresponden. Asi
mismo establece que la solicitud o aceptacion de
forma directa o indirecta de estos beneficios
constituiran igualmente delito y regula ademas
como ilicito penal la malversacién o peculado de

bienes en el sector privado®.

Cuba firmé la Convencion el 9 de diciembre de
2005 y deposito el instrumento de ratificacion el
9 de febrero de 2007; sin embargo la aplicacion
en el derecho interno no ha sido amplia, pues aun
y cuando el sector privado en nuestro pais no
ocupa actividades estratégicas en la economia
nacional si se pudieran implementar algunas de
las medidas previstas en el articulo 12.2 del
citado instrumento juridico, sobre todo aquellas
enfocadas en hacer extensivo de manera
obligatoria al sector privado los mecanismos de
control y prevencion que se aplican a las
empresas bajo el control estatal. Ademas de que
exista el mismo nivel de tratamiento entre los

cuentapropistas (sujetos complementarios de la

malversacion o el peculado, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de
cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o de cualquier otra
cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por razén de
su cargo.
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economia cubana) y los demas sujetos
implicados en la actividad econémica con los
organismos encargados de hacer cumplir la ley.
Otro de los elementos que se pudiera tener en
cuenta es la creacion de codigos o normas de
conductas en los que se establezcan las relaciones
entre los distintos titulares de los negocios
privados y entre estos y sus trabajadores para
evitar hechos en los que los mismos traspasan sus
facultades incurriendo en hechos de corrupcion

que son considerados delitos.

1. La prevencion de manifestaciones de
corrupcion privada en Cuba desde el
asesoramiento juridico en las micro,

pequefias y medianas empresas.

En nuestro pais a partir de la entrada en vigor del
Decreto Ley 46/2021 “Sobre las micros,
pequefias y medianas empresas” se autorizo la
creacion de sociedades mercantiles de
responsabilidad limitada con capital totalmente
privado. El nacimiento de estas empresas en
Cuba significé el surgimiento de nuevas y mas
complejas relaciones econdmicas asociadas a la
oferta y la demanda en un mercado con
caracteristicas  particularmente  cubanas 'y

también la ordenacion de las relaciones intra y
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extraempresariales de las sociedades con sus

trabajadores y sus competidores.

Este nuevo escenario marcado por el
surgimiento, desarrollo y consolidacion de las
micro, pequefias y medianas empresas es
proclive a que se generen hechos de corrupcion,
los que pueden configurarse a partir de las dos
variantes establecidas por la doctrina juridica, a
saber, administradores que realicen actos en
detrimento del patrimonio social a partir de la
defraudacion de la confianza depositada en sus
atribuciones y funciones o administradores que
puedan ser parte de manera deliberada de hechos
de competencia desleal.

Si analizamos los mecanismos que desde el
Derecho se erigen para enfrentar estas conductas
indudablemente destaca el enfrentamiento a los
hechos de corrupcion privada desde el Derecho
Penal, toda vez que en nuestro reciente Codigo
Penal se regulan ilicitos penales como la
apropiacion indebida y la malversacion de
perfecta aplicacion para sancionar a los sujetos
de estas conductas. Sin embargo, a nuestro
entender desde el asesoramiento juridico que
realizamos en los Bufetes Colectivos se puede
contribuir a prevenir los hechos de corrupcion

privada a partir, en primer lugar, de la
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identificacion de las posibles manifestaciones y
en segundo lugar, regular las formas para su
enfrentamiento. En ese sentido resulta vital
establecer en los documentos que formalicen la
relacion de los administradores las funciones y
atribuciones de estos mas alla de las previstas en
forma de numerus clausus en la legislacion
relativa a las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como instituir en los estatutos los
valores éticos de los trabajadores de la empresa y
las sanciones correspondientes al

quebrantamiento de estos.

Ademés de los ya mencionados somos del
criterio que para evitar las manifestaciones de
corrupcion privada como abogados en funcion
del servicio de asesoramiento juridico a las
micro, pequefias y medianas empresas debemos
de:

1. Romper el paradigma formal en el
asesoramiento juridico y prestar el
servicio real, objetivo y de calidad en
funcion de las necesidades del cliente y el

cumplimiento del ordenamiento juridico.

2. ldentificar el enfrentamiento a las
manifestaciones de corrupcion privada

como una de las lineas de trabajo del
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asesoramiento juridico (en funcion de
ello abordarlo en el dictamen, diagnéstico
y plan de medida previo al contrato de

servicios juridicos).

3. Capacitar a los socios sobre las formas de
corrupcion privada y los mecanismos

para su prevencion y enfrentamiento.

4. Crear estrategias desde el asesoramiento
juridico para prevenir y enfrentar las
manifestaciones de corrupcion privada
(consignar las atribuciones para los
administradores mas alla de las previstas
en forma de numerus clausus en la
legislacion; implementar los mecanismos
de control interno a partir de las
necesidades y caracteristicas de la
entidad; asesorar al drgano de control y
fiscalizacion de la sociedad (que

funciones de manera efectiva).

El escenario econémico cubano demanda que
desde el Derecho se realice un trabajo de calidad
en el asesoramiento juridico al sector privado del
pais en funcion del cumplimiento de la legalidad
y la proteccion a los intereses publicos y
privados; lograrlo constituye un desafio,

comenzar es una necesidad.
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CONCLUSIONES

A modo de conclusiones

Primera: La corrupcion privada es un fenémeno
que surgio por el desarrollo del sector privado.
Supone una diferencia notable con la corrupcion
administrativa porque en ella no se encuentran
implicados funcionarios publicos. Es definida
como aquellos actos cometidos por privados,
entre privados, en perjuicio de si mismos, sin
relacion alguna con el sector publico.

Segunda: Supranacionalmente  se  han
establecidos mecanismos para la lucha contra la
corrupcion privada, en ellos se establecen las
medidas que los Estados Parte deben tomar para
enfrentar este fendmeno, entre ellas se
encuentran la regulacién de delitos que protejan
la competencia leal como un bien juridico y el
patrimonio de los titulares de negocios privados,
asi como la incorporacion de manera obligatoria
de cddigos de conductas para el ejercicio de
determinadas actividades y las obligaciones de
trabajadores ubicados en puestos claves.
Tercera: Entendemos como sector privado en
Cuba aquel compuesto por personas que
desempefian cualquiera de las actividades

econdmicas autorizadas por la legislacion
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vigente, utilizando medios de produccién que no
constituyen propiedad personal y que no se
encuentra regulados bajo las demas formas de
propiedad.
Cuarta: Para contribuir a prevenir hechos de
corrupcion privada en las micro, pequefias y
medianas empresas cubanas, desde al
asesoramiento juridico se debe identificar el
enfrentamiento a las manifestaciones de
corrupcion privada como una de las lineas de
trabajo del asesoramiento juridico y en funcion
de ello crear estrategias para para prevenir y

enfrentar las manifestaciones de este fenomeno.
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